
 

  COMUNE SAN CASCIANO VAL DI PESA 
  Città Metropolitana di Firenze 

C.C. n. 60 del 27/11/2023

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 60 DEL 27/11/2023

OGGETTO: PROGRAMMA COMUNALE DEGLI IMPIANTI –  APPROVAZIONE   AI

SENSI DELL’ART. 9 DELLA L.R. 6 OTTOBRE 2011, N. 49 – TRIENNIO 2023-2026

L’anno duemilaventitre, addì 27 del mese di Novembre alle ore 15:42 nella sala consiliare del palazzo

comunale, premesse le formalità di legge, si è riunito in seduta  pubblica di  Prima convocazione, il

CONSIGLIO COMUNALE

Proceduto,  da  parte  del  Presidente  Francesco  Volpe,  all’appello  nominale  in  apertura  di  seduta,

constatata  la  validità  della  medesima e  accertato  che  al  momento  della  discussione  del  presente

argomento risultano presenti:

Nome Qualifica Presente Assente

CIAPPI ROBERTO Sindaco x

BECATTINI DUCCIO consigliere x

MALQUORI DAVID consigliere x

FROSALI MARTINA consigliere x

BORELLI TIZIANO consigliere x

GHERARDELLI ALESSANDRA consigliere AG

AIAZZI STEFANIA consigliere x

GUARDUCCI FRANCESCO consigliere x

NICCOLINI KETTY consigliere x

SECCI MARTINA consigliere AG

DOMENICONI DEBORA consigliere x

BOSCO VINCENZO consigliere x

VOLPE FRANCESCO Presidente del Consiglio x

MALACARNE PAOLA consigliere x

PAGLIAI MARCO consigliere x

FARINA ENRICO consigliere AG

LEONCINI ELEONORA consigliere AG

 Totale presenti: 13 Totale assenti: 4 

Partecipano alla seduta gli assessori, non consiglieri comunali:

MASTI ELISABETTA, MAIDA FERDINANDO, CHELI MORENO, LANDI NICCOLO,

MASINI MAURA

Sono stati designati scrutatori i consiglieri:

BORELLI TIZIANO, PAGLIAI MARCO

Presiede l’adunanza: Il Presidente del Consiglio, Francesco Volpe.

Partecipa alla seduta: Il Segretario Comunale, Dott.ssa Maria D'Alfonso 
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IL CONSIGLIO COMUNALE

… omissis ...

Preso atto che:

- la legge 22 febbraio 2001, n. 36 (Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici,

magnetici ed elettromagnetici) riserva allo Stato la definizione dei limiti di esposizione, dei valori di

attenzione  e  degli  obiettivi  di  qualità  intesi  come  valori  di  campo  elettrico,  magnetico  ed

elettromagnetico,  mentre  alle  regioni  è  demandata,  tra  l’altro,  l’individuazione  degli  “obiettivi  di

qualità”, intesi come criteri localizzativi, standard, prescrizioni ed incentivazioni per l’utilizzo delle

migliori tecnologie disponibili;

- il D.Lgs 259/2003 ha definito dettagliatamente le procedure per il rilascio dei titoli abilitativi relativi

alle infrastrutture di comunicazione elettronica per impianti radioelettrici, dando attuazione ai principi

di derivazione comunitaria di liberalizzazione e semplificazione delle procedure per il rilascio dei titoli

in modo da consentire una concorrenza leale ed effettiva;

- la LR 49/2011, in attuazione della legge 36/2011, in conformità al D.Lgs 259/2003 e nel rispetto del

principio  di  precauzione,  sancito  dal  trattato  istitutivo  dell’Unione  europea,  disciplina  la

localizzazione,  l’installazione,  la  modifica,  il  controllo  ed  il  risanamento  degli  impianti  di

radiocomunicazione;

Considerato che l’art. 8 della LR 49/2011 prevede che i Comuni provvedano :

-  all’elaborazione  ed  approvazione  del  Programma comunale  degli  impianti  quale  strumento  per

definire la localizzazione delle strutture per l’installazione degli impianti sulla base della proposta dei

programmi  di sviluppo presentati dai gestori delle comunicazioni;

- all’adeguamento dei regolamenti urbanistici ai criteri di localizzazione di cui all’art. 11 della stessa

legge;

Verificato che, nel rispetto di quanto disciplinato dall’art.9 della LR 49/2011 il Programma comunale

degli Impianti definisce la localizzazione delle strutture per l’installazione degli impianti nel rispetto:

a) degli obiettivi di qualità previsti dall’art. 2 della stessa legge;

b) delle aree individuate come idonee dal Piano Operativo sulla base dei criteri di localizzazione di cui

all’art. 11 della LR 49/2011 sopra detta;

c) delle esigenze della pianificazione nazionale degli impianti e di copertura del servizio sul territorio;

d) della esigenza di minimizzazione della esposizione della popolazione ai campi elettromagnetici;

Preso atto che l’articolo 28 “Impianti e/o installazioni di radiocomunicazione (telefonia mobilie e/o

diffusione radiotelevisiva)” del Piano Operativo, recependo gli obiettivi della LR 49/2011,  disciplina i

criteri di localizzazione degli impianti nel territorio comunale e prevede che il Comune possa dotarsi

di  uno  specifico  piano  di  settore  denominato  “Programma  comunale  degli  impianti  di

radiocomunicazione”;

Richiamato il  Piano di Performance dell’Ente e Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024, approvato

con deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.3 del  10/01/2022,  alla  Missione  9 Programma 2,  che

prevede che sia redatto il Programma comunale degli Impianti di telecomunicazione;

Dato atto che il servizio di redazione del nuovo Programma Comunale degli Impianti di cui all’art. 9

della LR 49/2011 è stato affidato, successivamente all'espletamento delle  procedure sulla piattaforma

telematica START, con Determinazione del  Servizio Urbanistica,  Edilizia Residenziale Pubblica  e

Ambiente  n. 840 del 23/07/2021 alla società SINPRO Srl P.IVA 02999950278 c.f. 02447800281;

Dato atto che, come confermato dal  Comitato Tecnico per  gli  Impianti  della Regione Toscana, il

Programma comunale degli Impianti non deve essere sottoposto a verifica di assoggettabilità a VIA, di

cui agli allegati  II,  II e IV del  D.Lgs 152/2006, ma è obbligatoriamente soggetto a VAS secondo
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quanto previsto dall’art. 6 comma 3 bis del D.Lgs 152/2006, ovvero del comma 3 lettera c) dell’art. 5

della L.R. 10/2010;

Preso atto di quanto disciplinato dalla LR 10/2010;

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 40 del 29/06/2022 con il quale è stato avviata

la procedura di verifica VAS ai sensi degli articoli 22 e 23 della LR 10/2010;

Preso atto che:

- in data 06/07/2022 Prot. 28738 è stato trasmesso alla Città Metropolitana di Firenze, quale autorità

competente, il documento preliminare contenente le informazioni ed i dati necessari all’accertamento

degli impatti significativi sull’ambiente;

-  la  Città  Metropolitana in  data  08/07/2022 con  prot.  29263 ha  trasmesso  il  Rapporto  istruttorio

mediante il quale, sulla base delle criticità evidenziate dalla Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e

Paesaggio per la città metropolitana di  Firenze e  le  Provincie  di  Pistoia e  Prato (prot.  33315 del

29/07/2022), assoggettava a procedura di Valutazione Ambientale Strategia (VAS), di cui all’art. 23 e

seguenti della L.R 10/2010 richiedendo l’elaborazione del Rapporto Ambientale;

-  i  progettisti  incaricati  hanno  elaborato  la  nuova  documentazione,  tenendo  conto  di  quanto

evidenziato dalla Soprintendenza e, in data 07/02/2023 con prot. 2686, hanno trasmesso il Rapporto

Ambientale e la Sintesi non tecnica corredate da una puntuale analisi paesaggistica;

- in data 07/02/2023 con prot. 07/02/2023 la documentazione è stata inoltrata alla Città Metropolitana

di Firenze;

-  la  Città  Metropolitana  in  data  27/04/2023  con  prot.  9231  ha  trasmesso  gli  atti  conclusivi  del

procedimento VAS e con Atto dirigenziale n. 1223 del 27/04/2023 evidenziando che, sulla base del

nuovo  parere  espresso  dalla  Soprintendenza  (trasmessoci  in  data  09/05/2023  con  prot.  23631 ed

allegato alla presente), fosse necessaria una modifica agli elaborati al fine di risolvere le criticità sugli

aspetti paesaggistici e del patrimonio culturale;

Dato atto che, al fine di recepire le puntuali indicazioni contenute nel parere della Soprintendenza, i

progettisti hanno effettuato un’ulteriore rielaborazione del Programma andando ad eliminare quelle

postazioni ritenute del tutto incompatibili con il contesto storico-paesaggistico di riferimento a causa

di forti criticità e ad inserire puntuali prescrizioni insediative per le postazioni per le quali sono state

evidenziate Soprintendenza alcune criticità e,  in data 23/08/2023 con prot. 18143, hanno trasmesso gli

elaborati   definitivi  del  piano  contenenti  uno  specifico  elaborato  denominato  “ALLEGATO

1_Adeguamento  del  Programma  Comunale  degli  Impianti  di  telefonia  mobile  in  seguito  della

valutazione VAS” dove si evidenziano le modifiche effettuate;

Preso atto che il Programma Comunale degli Impianti si compone dei seguenti elaborati:

1. A_Relazione tecnica

2. ALLEGATO 1 relazione sull'adeguamento del programma

3. ALLEGATO 2 aree di progetto

4. B_Regolamento

5. C._Analisi impatto elettromagnetico

6. C.1_Allegato A. 3D-Stato di fatto

7. C.2_AllegatoB. 3D-Stato di progetto

8. TAV1A_Catasto siti

9. TAV1B_Catasto siti

10. TAV1C_Catasto siti

11. TAV2A_Zonizzazione

12. TAV2B_Zonizzazione

13. TAV2C_Zonizzazione

14. TAV3A_Piani di sviluppo

15. TAV3B_Piani di sviluppo
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16. TAV3C_Piani di sviluppo

17. TAV4A_Siti per la localizzazione di nuovi impianti

18. TAV4B_Siti per la localizzazione di nuovi impianti

19. TAV4C_Siti per la localizzazione di nuovi impianti

Preso atto che il Programma degli Impianti è coerente con i criteri localizzativi della LR 49/2011 già

recepiti dall’art. 28 delle norme del Piano Operativo;

Dato atto che, come risultante dal Parere pervenuto dalla Direzione Urbanistica della Regione Toscana

21/07/2022  prot.15295,  il  Programma  degli  impianti  sia  da  considerarsi  una  mera  attività

programmatoria comunale e non come un nuovo strumento di pianificazione urbanistica/territoriale ai

sensi della LR 65/2014, non ritenendo necessaria nessuna variante urbanistica legata all’adozione o

aggiornamento del Programma;

Preso atto quindi che:

- l’attività di partecipazione prevista ai sensi dell’art. 36 della LR 65/2014 per gli atti di governo del

territorio non sia dovuta;

- in data 18/07/2022 sia stato comunque organizzato un incontro di informazione e partecipazione

nella sala del Consiglio Comunale aperto a tutta la cittadinanza, in ottemperanza a quanto previsto

dall’art. 9 comma 3 della L.R. 49/2011 nonché dall’art. 9 della L.R. 10/2010 pubblicizzato attraverso

avviso pubblicato sul sito internet del Comune;

- all’incontro di informazione e partecipazione hanno partecipato anche i professionisti incaricati della

redazione  del  Programma  al  fine  di  dare  le  informazioni  più  precise  ed  esaustive  ai  cittadini

interessati;

- conseguentemente all’incontro sopra detto non sono pervenuti contributi;

Verificato che il  Programma comunale  degli  impianti  deve essere  approvato sulla  base di  quanto

disciplinato  dall’art.  9  comma  3  della  LR  49/2011  che  non  prevede  un’adozione  del  Piano  ma

un’approvazione che assicuri:

“- la trasparenza, l’informazione e la partecipazione della popolazione residente e di altri soggetti

pubblici e privati interessati;

-  la  consultazione  con  i  comuni  confinanti,  al  fine  di  garantire  la  corretta  localizzazione  degli

impianti  in  considerazione  di  presenti  e  future  destinazioni  d’uso  del  territorio,  nonché  favorire

l’accorpamento di impianti su supporti comuni ai sensi dell’art. 11 comma 1 lett, d)”;

Preso atto  che  ai  sensi  del  comma 4  dell’art.  9  della  LR 49/2011 il  Programma comunale  degli

impianti  ha  durata  triennale  ed  è  aggiornato,  qualora  necessario,  in  relazione  alle  esigenze  di

aggiornamento dei programmi di sviluppo della rete di cui al comma 2;

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 251 del 02/10/2023 con la quale è stato ritenuto

necessario:

- mettere a disposizione e rendere accessibile, anche per via telematica attraverso l’inserzione sul sito

internet  del  Comune,  la  presente  deliberazione  unitamente  agli  elaborati  affinché  chiunque  possa

prenderne visione e presentare eventuali osservazioni;

- stabilire un termine di 30 giorni decorrente dalla data di pubblicazione del presente avviso sul sito

internet del Comune per la presentazione di eventuali osservazioni prima dell’approvazione definitiva

del Programma in Consiglio Comunale;

Preso atto che:

- In data 13/10/2023 il Programma è stato pubblicato sulla pagina dedicata sul sito web del Comune;

-  con  nota  del  16/10/2023  prot.  22069  il  Programma  è  stato  inviato  a  Regione  Toscana,

Soprintendenza,  Comuni  di  Greve  in  Chianti,  Impruneta,  Montespertoli,  Scandicci  e  Barberino

Tavarnelle, Unione Comunale del Chianti Fiorentino, Arpat, Azienda USL Toscana Centro, al fine di
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ricevere eventuali osservazioni entro 30 giorni (decorrenti dalla pubblicazione degli elaborati sul sito

internet del Comune);

Dato atto che, come risultante dall’attestazione fatta dal Responsabile  del  Servizio  Vicesegretario

Segreteria Comunicazione Cultura, entro i termini stabiliti  nono sono pervenute osservazioni;

Preso  atto  che  i  contenuti  del  presente  atto  sono  stati  esaminati  dalla  Commissione  Consiliare

Ambiente e Territorio nella seduta del 23/11/2023 come risulta dal verbale agli atti;

Richiamato l’art. 42 del DLgs 18 agosto 2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli

enti locali”.

Preso atto del parere favorevole del Responsabile del Servizio Urbanistica ed Edilizia in ordine alla

regolarità tecnica, reso ai sensi dell’art. 49 del DLgs. 267/2000.

Preso atto del parere favorevole del Responsabile del Servizio Economico Finanziario in ordine alla

non necessità di parere di regolarità contabile in quanto non comportante riflessi diretti o indiretti sulla

situazione economico- finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

Ravvisata l'opportunità di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile al fine di

poter procedere celermente agli adempimenti necessari ;

Visto l’esito della votazione resa in forma palese:

Presenti n. 13

Favorevoli n. 13

 

DELIBERA

1- di prendere atto che entro il termine previsto non sono arrivate osservazioni;

2- approvare il Programma Comunale degli impianti ai sensi dell’art. 9 della LR 49/2011 con valenza

triennale 2023-2026 nel rispetto di quanto previsto dal comma 4 dell’art. 9 della LR 49/2011;

3- di prendere  atto che il Programma Comunale degli Impianti si compone dei seguenti elaborati:

20. A_Relazione tecnica

21. ALLEGATO 1 relazione sull'adeguamento del programma

22. ALLEGATO 2 aree di progetto

23. B_Regolamento

24. C._Analisi impatto elettromagnetico

25. C.1_Allegato A. 3D-Stato di fatto

26. C.2_AllegatoB. 3D-Stato di progetto

27. TAV1A_Catasto siti

28. TAV1B_Catasto siti

29. TAV1C_Catasto siti

30. TAV2A_Zonizzazione

31. TAV2B_Zonizzazione

32. TAV2C_Zonizzazione

33. TAV3A_Piani di sviluppo

34. TAV3B_Piani di sviluppo

35. TAV3C_Piani di sviluppo

36. TAV4A_Siti per la localizzazione di nuovi impianti

37. TAV4B_Siti per la localizzazione di nuovi impianti
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38. TAV4C_Siti per la localizzazione di nuovi impianti

4- Di dare mandato al Servizio Urbanistica, Edilizia Residenziale Pubblica e Ambiente  di:

- mettere a disposizione e rendere accessibile, anche per via telematica attraverso l’inserzione sul sito

internet del Comune, la presente deliberazione unitamente agli elaborati;

- trasmettere, la presente delibera agli enti competenti;

5-Di comunicare altresì in elenco la presente deliberazione ai capigruppo consiliari contestualmente 

all'affissione all'albo pretorio, ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs. 267/00;

Il Consiglio comunale, altresì

Con separata votazione che ha dato il seguente risultato:

Presenti n. 13

Favorevoli n. 13

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4 del Decreto

Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, al fine di consentire al Servizio Urbanistica, Edilizia Residenziale

Pubblica e Ambiente di provvedere celermente agli adempimenti di propria competenza.

(seguono allegati)
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Letto, confermato e sottoscritto.

 Il Presidente del Consiglio  Il Segretario Comunale

   (Francesco Volpe)    (Dott.ssa Maria D'Alfonso)

(atto sottoscritto digitalmente) (atto sottoscritto digitalmente)
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